
         บันทึกขอความ 
สวนราชการ  คณะกรรมการกํากับการศึกษาฯ บริเวณพื้นที่ถนนราชดําเนิน โทร 1511 

ที่      สปผ. /2553 วันที่    มิถุนายน  2553 

เรื่อง สรุปการประชมุคณะอนุกรรมาธิการศึกษานโยบายการอนุรักษกรุงรัตนโกสินทรฯ วันที ่24 มิถนุายน 2553 
 

เรียน รศช.-ชาญวิทยฯ ผาน ทปษ.-สมชายฯ และ ผอ.สปผ. 

 ตามที่ กระผมไดรับมอบหมายใหเขารวมประชุมคณะอนุกรรมาธิการศึกษานโยบายการอนุรักษ 

กรุงรัตนโกสินทรและเกาะรัตนโกสินทร เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2553 เวลา 13.30-16.00 น. ณ หองประชุม

คณะกรรมาธิการหมายเลข 310 ชั้น 3 อาคารรัฐสภา 2 นั้น 

 ในการนี้ กระผมใครขอสรุปสาระสําคัญของการประชุม ดังตอไปนี้ 

1. ขอเท็จจริง 

 1.1 ประธานฯ  (หมอมราชวงศปรียนันทนา  รังสิต) แจงใหที ่ประชุมทราบถึงเรื ่องที ่กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดสงมติของคณะกรรมการอนุรักษและพัฒนากรุงรัตนโกสินทรและ 

เมืองเกาที่เห็นชอบในการตั้งสถานีรถไฟฟาใตดิน บริเวณโรงเรียนวัดราชบพิตร เพื่อใชเปนขอมูลประกอบการ

พิจารณาของคณะอนุกรรมาธิการศึกษานโยบายการอนุรักษกรุงรัตนโกสินทรและเกาะรัตนโกสินทร ตอไป 

 1.2 ที่ประชุมใหการรับรองบันทึกการประชุมคร้ังที่ผานมา 

 1.3 เร่ืองเพื่อพิจารณา 

  1.3.1 การติดตามความกาวหนาแผนปรับปรุงทางกายภาพของทองสนามหลวง สรุปไดวา 

   (1) กรุงเทพมหานคร ไดดําเนินการหามจอดรถในพื้นที่ทองสนามหลวง โดยใหนํารถ

นักทองเที่ยวไปจอดในพื้นที่ที่จัดไวใน 5 บริเวณ และคอยเวียนนํารถมารับนักทองเที่ยวกลับไป นอกจากนั้น 

ยังมีการนํานกพิราบบางสวนออกจากพื้นที่แลว และมีการลงทะเบียนคนเรรอน โดยสมัครใจจากเดิมที่เคย

อาศัยที่สนามหลวงใหไปพักในพื้นที่ของการรถไฟฯ บริเวณตลิ่งชัน โดยมีการฝกอาชีพใหดวย ในสวนของ 

ผูคาไดจัดพื้นที่ใหคาขายบริเวณริมคลองหลอดตลอดแนว 

   (2) กรุงเทพมหานครจะลงนามในบันทึกความรวมมือ (MOU) กับกองพลพัฒนา 

ที่ 1 ในวันที่ 30 มิถุนายน 2553 เพื่อดําเนินการปรับปรุงทองสนามหลวงอยางเต็มรูปแบบ อยางไรก็ตามการ

ดําเนินการปรับปรุงทางกายภาพ สามารถปรับปรุงแบบเดิมที่มีอยูใหเปนไปตามคาํแนะนาํของคณะกรรมการ

วิชาการ กรมศิลปากร ไดหากมีขอเสนอแนะใหปรับเปลี่ยนแบบใหเหมาะสม 
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   (3) ความเห็นของที่ประชุม 

    1) บทบาทของทองสนามหลวงถือไดวา เปนปอดของกรุงรัตนโกสินทร ดังนั้น  

ไมควรมีรถเขาไปใชพื้นที่มากเกินจําเปน สามารถเลนกีฬาได การจัดกิจกรรมเทิดพระเกียรติ ในระยะเวลา 

ที่เหมาะสม สามารถดําเนินการได แตไมควรใชเปนที่ชุมชนทางการเมือง 

    2) ควรประชุมชี้แจงกับผูที่มีบทบาทจัดงานสําคัญๆ เชน งานวันปใหม งานวัน

สงกรานต งานวันวิสาขบูชา งาน 5 ธันวามหาราช ซึ่งเดิมเคยจัดบริเวณทองสนามหลวง เพื่อใหความรู 

ถึงความสําคัญของทองสนามหลวง ทั้งทางดานรัฐพิธี พระราชพิธีและงานสําคัญของรัฐบาลเทานั้น ดังนั้น

เพื่อใหทุกฝายเตรียมการหาสถานที่จัดงานแหงใหมอยางเหมาะสม เพื่อรักษาทองสนามหลวงหลังจาก

ปรับปรุงทางกายภาพแลวเสร็จจะไดคงสภาพความสวยงามไดอยางยั่งยืน 

    3) ควรกําหนดมาตรการบางประการ เพื่อบรรเทาภาระของทองสนามหลวง เชน 

กําหนดเวลาปดทองสนามหลวงที่แนนอนในแตละวัน กําหนดระยะเวลาหามรถ ขสมก. จอดในเวลาใดเวลา

หนึ่งเพื่อไมใหคนเขาไปในพื้นที่ทองสนามหลวงในเวลาที่กําหนด 

   (4) มติที่ประชุม 

    รับทราบความกาวหนาแผนปรับปรุงทางกายภาพของทองสนามหลวงและ 

ใหหนวยงานที่เกี่ยวของนําความเห็นที่ประชุมไปพิจารณาดําเนินการดวย 

  1.3.2 การจัดสัมมนาเรื่อง “แนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาเชิงอนุรักษทองสนามหลวง”  

 ที่ประชุมกําหนดจะจัดสัมมนาในวันศุกรที่ 10 กันยายน 2553 ณ อาคารรัฐสภา 2 

 1.4 เร่ืองอื่นๆ : แนวทางพัฒนาพื้นที่ยานประวัติศาสตรถนนราชดําเนิน พ.ศ. 2554-2556 ภายใต

โครงการศึกษา วิเคราะห เสนอแนะแนวทางการรักษา ฟนฟูและพัฒนายานประวัติศาสตรบริเวณพื้นที่ 

ถนนราชดําเนิน โดยการมีสวนรวมของชุมชน 

  ประธานฯ ขอใหผูแทน สศช. (นายสุขเกษม วงศสุบรรณ) สรุปผลการประชุมระดมความคิดเห็น

ภาคีพัฒนาตางๆ ในเรื่องแนวทางพัฒนาพื้นที่ยานประวัติศาสตรถนนราชดําเนิน พ.ศ. 2554-2556 ซึ่งประชุม

ไปเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2553 ณ สศช. สรุปไดวา 

  1.4.1 สศช. อยูระหวางดําเนินโครงการฯ ซึ่งมีพื้นที่ดําเนินการตั้งแตพื้นที่ดานหลังอาคาร 

 ราชดําเนินกลางทั้งสองฝงและพื้นที่ชุมชนคลองหลอดเหนือ รวมประมาณ 1,049 ไร มีระยะเวลาดําเนินการ

ต้ังแตเดือนสิงหาคม 2552 – สิงหาคม 2553 (ดําเนินการมาแลว 10 เดือน) ในระยะเวลาที่ผานมาไดสราง

กระบวนการพูดคุย ปรึกษาหารือกับชุมชนที่ไดข้ึนทะเบียนไวกับสํานักงานเขตพระนคร จํานวน 10 ชุมชน 

ไดแก ชุมชนตรอกเขียนนิวาสน-ตรอกไกแจ ชุมชนมัสยิดจักรพงษ ชุมชนมัสยิดบานตึกดิน ชุมชนวัดเทพธิดาราม 

ชุมชนตรอกศิลป-ตรอกตึกดิน ชุมชนหลังวัดราชนัดดา ชุมชนวังกรมพระสมมตอมรพันธ ชุมชนโบสถพราหมณ 
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และชุมชนแพรงภูธร ซึ่งโครงการฯ ไดรับทราบความคิด ความปรารถนาของชุมชน ศักยภาพของชุมชน รวมทั้ง

ขอมูลในการที่จะสรางสรรคชุมชนใหนาอยูอยางหลากหลาย และไดจัดทํา “แนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

ยานประวัติศาสตรถนนราชดําเนิน พ.ศ. 2554-2556” เพื่อใหที่ประชุมไดพิจารณา 

  1.4.2 ที่ประชุมเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2553 ใหความเห็นชอบแนวทางการพัฒนาพื้นที่ 

ยานประวัติศาสตรถนนราชดําเนิน พ.ศ. 2554-2556 ซึ่งประกอบดวย 2 แผนงานหลัก ไดแก  

   (1) แผนงานพัฒนาชุมชนยานประวัติศาสตร ประกอบดวย โครงการปรับปรุงการ

ระบายน้ํา โครงการปองกันอัคคีภัย โครงการจัดเก็บสายไฟและสายสัญญาณ โครงการปรับปรุงภูมิทัศน 

ที่โลงวาง โครงการปรับปรุงภูมิทัศนทางสัญจรและองคประกอบทัศนียภาพเมือง โครงการปรับปรุงและอนุรักษ

สถาปตยกรรมในชุมชน โครงการสงเสริมกิจกรรมทางเศรษฐกิจในชุมชนและโครงการเสริมสรางชุมชนเขมแข็ง 

   (2) แผนงานพัฒนาพื้นที่โดยรอบชุมชนใหเอื้อตอการเปนประตูสูกรุงรัตนโกสินทร 

ประกอบดวย โครงการปรับปรุงพื้นที่ถนนจักรพงษ ถนนสิบสามหาง ถนนมหาไชย ถนนอัษฎางคและถนนเจาฟา 

โครงการปรับปรุงทาเรือผานฟาลีลาศ โครงการปรับปรุงและพัฒนาคลองคูเมืองเดิมและพื้นที่ริมคลอง 

โครงการปรับปรุงทางเดินริมแมน้ําเจาพระยา โครงการสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน โครงการจัดงานแสดง

ศิลปวัฒนธรรมของยาน และชุมชนหมุนเวียนตลอดป โครงการเพิ่มองคความรูใหแกชุมชน โครงการวางแผน

และจัดการพื้นที่เพื่อรักษาความปลอดภัยตามทางสัญจรและริมคลอง และโครงการฟนฟูวัฒนธรรมและ

ประเพณีด้ังเดิม 

 1.4.3 ความเห็นเพิ่มเติมจากการประชุมเมื่อวันที่ 23 มิถุนายน 2553 ไดแก 

 (1) ชุมชนบวรรังษีอยากใหมีการดําเนินการเรื่องสิทธิการเชาพื้นที่ของชุมชน 

บวรรังษี ประมาณ 420 ครัวเรือน ใหสําเร็จลุลวงไปอยางโปรงใส ซึ่งจะเปนพื้นฐานที่ดีในการที่จะคิดคนการ

พัฒนาพื้นที่แถบวัดบวรนิเวศวรวิหารตอไป 

   (2) อยากจัดสรางเปนเสาธงชาติในบริเวณวงเวียนหนาวัดบวรนิเวศวรวิหาร และ 

มีกิจกรรมการปนเสาธงในวันสําคัญๆ เปนการสงเสริมการทองเที่ยว โดยชุมชนพรอมรวมสมทบงบประมาณ

กอสราง 

   (3) ใหความสําคัญตอการเพิ่มบทบาทคลอง เนนการพัฒนาใหครบวงจรการทองเที่ยว 

โดยพิจารณาจากคลองบางลําพู วัดสังเวชไปออกทาเรือตรงสะพานผานฟาลีลาศหรือแถวปอมมหากาฬ 

มาเชื่อมกับคลองหลอดวัดราชนัดดาดานหลังศาลาวาการ กทม. 

   (4) ใหพิจารณาประเด็นการบริหารจัดการพื้นที่ยานประวัติศาสตรบริเวณถนน 

ราชดําเนินอยางจริงจัง และกอใหเกิดประสิทธิภาพ เนื่องจากปจจุบันมีการใชประโยชนจากพื้นที่อยางมากและ

ไมเปนระเบียบ เชน รถเข็น แผงล็อตเตอรี่ และขาดหนวยงานเจาภาพหลักที่จะทําภารกิจนี้ ทั้งนี้ ควรใหบทบาท

กับภาคประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการพื้นที่ยานนี้เพิ่มมากขึ้น ควรมีการจัดทําแผนงาน
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บริหารจัดการ ฟนฟูและพัฒนาพื้นที่ มีการจัดตั้งคณะทํางานที่มีผูแทนจากภาคสวนตางๆ เขามารวมกันดูแล  

มีการทําประชาสัมพันธเชิงการตลาดใหนักทองเที่ยวมาเยี่ยมชม จะทําใหแกปญหาภาวะเศรษฐกิจซบเซา 

ไดระดับหนึ่ง 

   (5) ขอใหคณะที่ปรึกษาโครงการ ไดลงพื้นที่เก็บขอมูลยานถนนขาวสารและจัดทําเปน

ขอเสนอการฟนฟูพัฒนายานดังกลาวใหเปนรูปธรรม เนื่องจากปจจุบันขาดการจัดระเบียบ มีรถเข็นเขามา 

ขายของจํานวนมาก จนไมมีทางเดิน การจอดรถสาธารณะและมอเตอรไซดบริเวณทางเขาถนนขาวสารดาน 

วัดชนะสงคราม ไมเปนระเบียบ การสัญจรไปมาไมสะดวก 

 1.4.4 คณะอนุกรรมาธิการมีความเห็นดังตอไปนี้ 

   (1) เห็นดวยกับการสรางกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนแลวจึงพัฒนาเปนแผนงาน

โครงการขึ้นมาเพื่อสรางชุมชนใหนาอยู ซึ่งในกระบวนการประชุมควรเชิญสมาชิกสภากรุงเทพมหานคร และ

สมาชิกสภาเขตกรุงเทพมหานครเขารวมประชุมเพื่อรับรูความตองการของประชาชนในพื้นที่ดวย 

การดําเนินการดังกลาวอาจเชื่อมโยงไปถึงการจัดงบประมาณมาสนับสนุนการดําเนินงานอยางเปนรูปธรรมอีก

ทางหนึ่ง 

   (2) หากมีการผลักดันแนวทางพัฒนาพื้นที่ยานประวัติศาสตรถนนราชดําเนิน พ.ศ. 

2554 – 2556 อยางจริงจัง จะทําใหพื้นที่โครงการซึ่งอยูในกรุงรัตนโกสินทรมีความนาอยูมากขึ้น 

   (3) คณะอนุกรรมาธิการขอให สศช. จัดโปรแกรมศึกษาดูงานโครงการศึกษา วิเคราะห 

เสนอแนะแนวทางการรักษา ฟนฟูและพัฒนายานประวัติศาสตรบริเวณพื้นที่ถนนราชดําเนิน โดยการมีสวน

รวมของชุมชน ใหกับคณะอนุกรรมาธิการทั้งคณะไดเยี่ยมชมโครงการดวย และในคราวที่โครงการจะจัด

สัมมนาเผยแพรขอคนพบของโครงการในชวงปลายเดือนสิงหาคม 2553 คณะอนุกรรมาธิการขอเขารวม

สัมมนาดวย 

 1.4.5 มติที่ประชุม : คณะอนุกรรมาธิการฯ รับทราบผลการประชุมเร่ือง “แนวทางพัฒนาพื้นที่

ยานประวัติศาสตรถนนราชดําเนิน พ.ศ. 2554-2556” และใหนําความเห็นของที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 

ไปพิจารณาดําเนินการดวย  

2. การดําเนินงานของฝายเลขานุการคณะกรรมการกํากับฯ 

 เพื่อตอบสนองคําขอศึกษาดูงานโครงการฯ ของคณะอนุกรรมาธิการศึกษานโยบายการอนุรักษกรุง

รัตนโกสินทรและเกาะรัตนโกสินทร ฝายเลขานุการ ไดดําเนินการดังตอไปนี้ 

 2.1 ประสานกับคณะอนุกรรมาธิการฯ กําหนดวันศึกษาดูงานโครงการเปนวันศุกรที่ 6 สิงหาคม 2553 

และจะไดจัดสงกําหนดการศึกษาดูงานใหตอไป 
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 2.2 ประสานกับประธานชุมชนในพื้นที่ศึกษาดูงาน และสํานักงานเขตพระนคร เพื่อจัดเตรียมเสนทาง

การเดินชมยานชุมชนประวัติศาสตรถนนราชดําเนิน ศักยภาพและสภาพปญหาของพื้นที่โครงการที่ชุมชนมี

ความปรารถนาจะใหดําเนินการ การแวะพัก การรับประทานอาหาร การรับสงคณะ ฯลฯ  

 2.3 จัดประชุมคณะกรรมการกํากับการศึกษาโครงการฯ เพื่อพิจารณารางรายงานฉบับสมบูรณซึ่ง 

ที่ปรึกษาไดสงใหกับ สศช. แลว พรอมทั้งพิจารณารางกําหนดการศึกษาดูงาน ในวันที่ 13 กรกฎาคม 2553 

เวลา 09.30 น. ณ สศช.  

3. ขอเสนอเพื่อโปรดพิจารณา 

 3.1 เพื่อโปรดพิจารณานําเรียนเสนอ รศช.-อาคมฯ เพื่อโปรดทราบผลการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 

ศึกษานโยบายการอนุรักษกรุงรัตนโกสินทรและเกาะรัตนโกสินทร 

 3.2 เพื่อโปรดพิจารณาใหความเห็นชอบจัดการประชุมคณะกรรมการกํากับการศึกษาโครงการฯ ในวนั

อังคารที่ 13 กรกฎาคม 2553 เวลา 09.30 น. ณ หองประชุมสิปปนนท อาคาร 4 ชั้น 1 สศช. โดยมีระเบียบ

วาระพิจารณารางรายงานฉบับสมบูรณ และรางกําหนดการศึกษาดูงานใหกับคณะอนุกรรมาธิการศึกษา

นโยบายการอนุรักษกรุงรัตนโกสินทรฯ เพื่อฝายเลขานุการจะไดดําเนินการตอไป 

 จึงเรียนมาเพื่อโปรดพิจารณาตามขอ 3.1 และ 3.2 จะเปนพระคุณยิ่ง 

 

 

(นายสุขเกษม  วงศสุบรรณ) 

นักวเิคราะหนโยบายและแผนชํานาญการพิเศษ 


